
[bookmark: _Toc31991]附件1
中小企业发展专项资金项目绩效评价报告
[bookmark: _Toc32563][bookmark: _Toc3658][bookmark: _Toc2257][bookmark: _Toc19909][bookmark: _Toc3974][bookmark: _Toc10391][bookmark: _Toc29446][bookmark: _Toc3083][bookmark: _Toc12612][bookmark: _Hlk67152018]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc7453][bookmark: _Toc18326][bookmark: _Toc22210][bookmark: _Toc6770][bookmark: _Toc13972][bookmark: _Toc28129][bookmark: _Toc26415][bookmark: _Toc26183]（一）项目背景
[bookmark: _Toc10481]1、项目政策背景
根据《湖南省实施<中华人民共和国中小企业促进法>办法》等文件精神，凤凰县有关部门围绕县委县政府提出的“第三次创业”目标，全员开展企业培育、产业链建设等各项具体工作，推动工业复兴、壮大实体经济，为凤凰县高质量发展夯实基础，同时加快凤凰县中小企业发展，更好的发挥中小企业带动全县非公经济方面的作用，在2023年3月15日凤凰县第十八届人民政府第二十八次常务会议议定，原则同意每年财政预算按照县本级上年度财政总收入的1%设立中小企业发展专项资金，用于保障发展壮大工业经济工作专项经费使用。
2、项目申报单位背景
凤凰县铅锌矿（以下简称“县铅锌矿”）从2010年开始走"托管经营"的模式，即该矿的生产经营权交给托管方，托管方则每年负责交纳职工养老保险金、生活费、门诊费、医保费、污染粮补贴等费用。由于该矿管理模式的转变造成了大量职工下岗失业，职工没有稳定收入生活困难，上述托管方负责缴纳的费用暂时缓解了职工的困难。由于政策、资源、市场等因素的影响该矿于2017年停产，企业经营困难无力缴纳该矿职工的养老金、生活费等费用。职工的生活更加困难，也导致适龄退休职工无法按时办理退休，职工怨声载道，意见极大。造成职工经常到政府有关部门上访，要求政府解决问题，形成了社会极不稳定的因素。
2020年3月22日托管期截止，由于县铅锌矿多年来经营不善、矿产资源日益枯竭、托管方履行义务不到位等原因，导致县铅锌矿的职工生活费发放困难，职工养老困难，造成较大不稳定因素，为确保社会稳定和救助困难职工为原则，经《关于凤凰县铅锌矿相关问题的会议纪要》（凤府阅〔2020〕58号）会议议定：原则同意由县铅锌矿、县科工信局向县财政申请借款，用于发放县铅锌矿80名在职职工生活费、养老保险金、医保金以及108名退休人员医保金及门诊费（县铅锌矿退休人员就医门诊费按50元/月发放），所借的相关资金在县铅锌矿有收益后要优先偿还县财政。
2023年度的中小企业发展专项资金使用依据主要为凤凰县人民政府专题会议纪要《关于凤凰县铅锌矿相关问题的会议纪要》（凤府阅〔2020〕58号）、凤凰县科技和工业信息化局2023年3月30日《关于请求给予拨付中小企业发展专项资金（工业发展资金）的报告》（凤科工信〔2023〕20号）以及凤凰县铅锌矿《关于请求解决我矿矿职工养老金、生活费等费用的报告》文件。
[bookmark: _Toc3800][bookmark: _Toc30615][bookmark: _Toc26577][bookmark: _Toc7622][bookmark: _Toc28207][bookmark: _Toc18457][bookmark: _Toc28683]（二）项目主要内容
本次中小企业发展专项资金主要用于解决凤凰县铅锌矿2022年度职工养老金、职工生活费、职工医疗保险费、职工工伤生活补助、退休职工门诊费等费用。
[bookmark: _Toc10731][bookmark: _Toc13534][bookmark: _Toc18592][bookmark: _Toc7507][bookmark: _Toc20167][bookmark: _Toc3033][bookmark: _Toc22043][bookmark: _Toc27200]（三）项目实施情况
2020年8月26日，经凤凰县人民政府专题研究凤凰县铅锌矿托管到期后处置办法相关问题的《关于凤凰县铅锌矿相关问题的会议纪要》（凤府阅〔2020〕58号）会议议定：原则同意由县铅锌矿、县科工信局向县财政申请借款，用于发放县铅锌矿80名在职职工生活费、养老保险金、医保金以及108名退休人员医保金及门诊费（县铅锌矿退休人员就医门诊费按50元/月发放），所借的相关资金在县铅锌矿有收益后要优先偿还县财政。
2023年3月30日，由县铅锌矿向凤凰县科技和工业信息化局提交的《关于请求解决我矿矿职工养老金生活费等费用的报告》，申请1,772,334.19元用于解决县铅锌矿173名职工的养老保险及生活费等相关费用，具体申请费用明细见下表：
（单位：人民币元）
	序号
	类别
	金额
	备注

	1
	职工养老保险费
	1,032,873.50
	

	2
	在职职工生活费
	340,800.00
	

	3
	职工医疗保险费
	61,600.00
	

	4
	退休职工门诊费
	64,150.00
	

	5
	工伤人员生活补助
	4,800.00
	

	6
	职工单个个人理念垫资缴纳养老保险费
	268,110.69
	

	
	合计
	1,772,334.19
	


[bookmark: _Toc10586][bookmark: _Toc8863][bookmark: _Toc32063][bookmark: _Toc19454][bookmark: _Toc10660][bookmark: _Toc16527][bookmark: _Toc21791][bookmark: _Toc4075][bookmark: _Toc15680]二、资金使用情况
[bookmark: _Toc105][bookmark: _Toc4573][bookmark: _Toc7340][bookmark: _Toc2588][bookmark: _Toc31064][bookmark: _Toc9929][bookmark: _Toc5508][bookmark: _Toc30776]（一）资金到位情况
[bookmark: _Toc12513][bookmark: _Toc27149][bookmark: _Toc11652][bookmark: _Toc20756]根据指标申请明细查询表。截至2023年4月30日，凤凰县科技和工业信息化局2023年度共计收到中小企业发展专项资金1,230,000.00元用于解决凤凰县铅锌矿2022年度职工养老金、生活费等费用。经查看凤财预〔2023〕0289号指标，共计到位资金1,230,000.00元，资金到位率100%。
[bookmark: _Toc32442][bookmark: _Toc13194][bookmark: _Toc14619][bookmark: _Toc24606]（二）资金使用情况
1、凤凰县科技和工业信息化局资金使用情况
截至2023年10月31日，凤凰县科技和工业信息化局共计使用资金1,229,927.91元，其中，项目支出1,021,499.61元，其他支出208,428.30元；总资金使用率99.99%。按资金支出类别分类详细资金支出见下表：
（单位：人民币元）
	序号
	支出类别
	支付金额
	备注

	1
	铅锌矿2022年度职工养老保险及生活费等
	1,021,499.61
	项目支出

	2
	办公开支
	63,652.00
	其他支出

	3
	下乡及出差开支
	44,780.00
	

	4
	服务工业企业开支
	3,200.00
	

	5
	政务大厅中小企业服务窗口开支
	53,470.30
	

	6
	招商引资
	15,658.00
	

	7
	培训开支
	7,974.00
	

	8
	参加济南食品产业链供需对接既国际糖酒食品交易会开支
	13,515.00
	

	9
	中小企业优化营商环境开支
	1,079.00
	

	10
	日常监督工作开支
	4,900.00
	

	11
	单位工作请车开支
	200.00
	

	
	合计
	1,229,927.91
	


注：详细“其他支出”类资金使用情况详见附件3。
2、凤凰县铅锌矿资金使用情况
经查看凤凰县铅锌矿记账凭证2023年4月7#，2023年4月12日收到凤凰县科技和工业信息化局银行转账到位资金1,021,499.61元，资金到位率100%。截至2023年11月28日，凤凰县铅锌矿共计使用资金1,021,499.61元，资金使用率100%。具体资金详情如下表：
（单位：人民币元）
	序号
	凭证号
	摘要事由
	支付金额
	备注

	1
	2023年4月12#
	交纳职工2022年度养老金
	777,904.87
	

	2
	2023年4月14#
	付2023年4月津贴及费用
	243,550.00
	

	
	合计
	1,021,454.87
	


注：2023年4月14#实际是发放县铅锌矿2022年度职工的在职职工生活费113,000.00元、职工医疗保险费61,600.00元、退休职工门诊费64,150.00元、铅锌矿工伤人员生活补贴费用4,800.00元。
[bookmark: _Toc17862][bookmark: _Toc5326][bookmark: _Toc5673][bookmark: _Toc17813][bookmark: _Toc20768][bookmark: _Toc2755][bookmark: _Toc17834][bookmark: _Toc10451]（三）项目资金管理情况
[bookmark: _Toc3307][bookmark: _Toc32592][bookmark: _Toc24835][bookmark: _Toc28224]凤凰县科技和工业信息化局未制定项目管理办法。
[bookmark: _Toc11211][bookmark: _Toc18347][bookmark: _Toc10729][bookmark: _Toc4019][bookmark: _Toc29475][bookmark: _Toc17336][bookmark: _Toc22506][bookmark: _Toc13557][bookmark: _Toc2508][bookmark: _Toc20212][bookmark: _Toc29401]三、项目绩效目标完成情况
[bookmark: _Toc9210][bookmark: _Toc5575][bookmark: _Toc8858][bookmark: _Toc22917][bookmark: _Toc19329][bookmark: _Toc4736][bookmark: _Toc9769][bookmark: _Toc31646]（一）绩效目标设立情况
[bookmark: _Toc28303]2023年度凤凰县中小企业发展专项资金项目绩效目标设为：大力发展以新型工业化为主的实体经济，全力办好发展经济这个最大实事，为进一步维护工业经济发展稳定，推进高质量发展。具体绩效目标设置情况如下：
	[bookmark: _Toc1482][bookmark: _Toc22137][bookmark: _Toc32069]二级指标
	三级指标
	指标值

	数量指标
	以新型工业化为主的实体经济，维护工业经济发展稳定，推进高质量发展
	以新型工业化为主的实体经济，维护工业经济发展稳定，推进高质量发展

	质量指标
	以新型工业化为主的实体经济，维护工业经济发展稳定，推进高质量发展
	以新型工业化为主的实体经济，维护工业经济发展稳定，推进高质量发展

	时效指标
	到位时效
	1年

	成本指标
	中小企业发展专项资金
	123万

	社会效益指标
	以新型工业化为主的实体经济，维护工业经济发展稳定，推进高质量发展
	以新型工业化为主的实体经济，维护工业经济发展稳定，推进高质量发展

	服务对象
满意度指标
	群众满意
	90%


[bookmark: _Toc27296][bookmark: _Toc8220][bookmark: _Toc32315][bookmark: _Toc16037]（二）项目主要效益
2023年凤凰县科技和工业信息化局通过项目实施完成2022年度县铅锌矿职工的维稳工作，缓解职工养老以及职工生活困难等矛盾问题，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc25488][bookmark: _Toc21180][bookmark: _Toc29092][bookmark: _Toc19487][bookmark: _Toc8780][bookmark: _Toc10205][bookmark: _Toc13509]（三）项目满意度
关于县科工信局中小企业发展专项资金项目满意度评价小组利用微信小程序进行满意度调查，共收集20份满意度调查问卷，调查结果如下：项目总体满意度为97%。其中对凤凰县中小企业发展专项资金下达及时率感到满意的为100%；认为县铅锌矿在收到专项资金后及时将收到的资金用于发放生活补助的人数占比80%；认为县铅锌矿收到中小企业发展专项资金后，对自身现状有所改善的人数占比85%。
[bookmark: _Toc1574][bookmark: _Toc22029][bookmark: _Toc15840][bookmark: _Toc25288]四、绩效评价结论
根据财政资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，凤凰县科技和工业信息化局中小企业发展专项资金项目财政支出绩效重点评价整体绩效分值100分，从项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目绩效等方面总体评价，实得89分，评价等级为“良”（详见附件）。
	一级指标
	二级指标
	分值
	权重
	评价得分
	得分率
	等级

	决策
	项目立项
	9
	22%
	9
	100.00%
	优

	
	绩效目标
	7
	
	2
	28.57%
	差

	
	资金投入
	6
	
	6
	100.00%
	优

	过程
	资金管理
	12
	18%
	8
	66.67%
	较差

	
	组织实施
	6
	
	4
	66.67%
	较差

	共性指标小计
	40
	40%
	29
	72.50%
	较差

	产出
	数量指标
	15
	40%
	15
	100.00%
	优

	
	质量指标
	10
	
	10
	100.00%
	优

	
	时效指标
	10
	
	10
	100.00%
	优

	
	成本指标
	5
	
	5
	100.00%
	优

	效益
	社会效益指标
	10
	20%
	10
	100.00%
	优

	
	满意度调查
	10
	
	10
	100.00%
	优

	个性指标小计
	60
	60%
	60
	100.00%
	优

	合计
	100
	100.00%
	89
	89.00%
	良


[bookmark: _Toc10690][bookmark: _Toc29082][bookmark: _Toc24390][bookmark: _Toc17188]五、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc5648]（一）项目决策分析：该项分值22分，计17分
1、项目立项9分，实得9分：
（1）立项依据充分性（5分）：凤凰县科技和工业信息化局针对“中小企业发展专项资金项目”有相关文件依据，无扣分；
（2）立项程序规范性（4分）：预算支出申请、设立过程规范，无扣分；
2、绩效目标7分，实得2分：
（1）绩效目标合理性（4分）：预算支出绩效目标与实际工作内容无相关性，扣1分；预算支出预期产出效益和效果不符合正常的业绩水平，扣1分；
（2）绩效指标明确性（3分）：绩效指标设置不合理，不能清晰有效衡量具体指标值同时项目年度目标也无法细化，扣3分；
3、资金投入6分，实得6分：
（1）预算编制科学性（4分）：预算编制科学合理，无扣分；
（2）资金分配合理性（2分）：项目预算支出有合理的测算依据，无扣分；
[bookmark: _Toc28000]（二）项目过程分析：该项分值18分，计12分
1、资金管理12分，实得8分：
[bookmark: _Hlk81899710]（1）资金到位率（3分）：资金已全部到位，无扣分；
（2）预算资金时效执行率（4分）：中小企业发展专项资金及时拨付至县铅锌矿，无扣分；
（3）资金使用合规性（5分）：专项资金使用未进行专项核算，扣1分；部分资金使用超出项目请款范围用途，并且用于公用支出部分，扣3分；
2、组织实施6分，实得4分：
（1）管理制度健全性（2分）：凤凰县科技和工业信息化局未制定专项资金管理办法以及项目管理办法，扣2分；
（2）制度执行有效性（4分）：项目执行按相关制度执行，未扣分；
[bookmark: _Toc28114]（三）项目绩效情况：该项分值60分，计60分
1、项目产出40分，实得40分：
（1）产出数量（15分）：实际在职职工生活费发放情况为2022年度1-2月74人；3月73人；4-5月72人；6-7月71人；8-12月69人，未超额发放，无扣分；实际凤凰县铅锌矿职工医疗保险费发放人数为176人，未超额发放，无扣分；实际凤凰县铅锌矿退休职工门诊费发放人数为111人，未超额发放，无扣分；
实际凤凰县铅锌矿工伤人员生活补助发放人数为2人，未超额发放，无扣分
（2）产出质量（10分）：凤凰县铅锌矿职工养老保险、生活补助费应发尽发，无扣分；
（3）产出时效（10分）：凤凰县科技和工业信息化局以及凤凰县铅锌矿在收到专项资金后当月就已支出，无扣分；
（4）产出成本（5分）：凤凰县铅锌矿对2022年职工的养老保险、生活补助费未超标准发放，无扣分；
2、项目效益20分，实得20分：
（1）社会效益（10分）：根据对凤凰县铅锌矿职工问卷中的关于“县铅锌矿收到中小企业发展专项资金后，是否对您现状有所改善？”进行调查访问，填选“改善明显/比较明显”的满意度为100分，无扣分；
（2）社会公众或服务对象满意度（10分）：根据问卷调查结果，收回有效问卷20份，凤凰县铅锌矿职工对中小企业发展专项资金项目整体满意度为97%，无扣分。
[bookmark: _Toc11530][bookmark: _Toc6069][bookmark: _Toc15055][bookmark: _Toc30329][bookmark: _Toc10252][bookmark: _Toc26718][bookmark: _Toc27579]六、存在的主要问题及建议
[bookmark: _Toc25611][bookmark: _Toc29356][bookmark: _Toc29311][bookmark: _Toc23331][bookmark: _Toc11643][bookmark: _Toc22554][bookmark: _Toc4182][bookmark: _Toc20740]（一）存在的主要问题
[bookmark: _Toc93953329][bookmark: _Toc7638]1、绩效目标设置有待优化
经查看被评价单位预算一体化系统中提交的绩效目标表，其中在数量、质量以及社会效益指标中设置三级指标内容均为“以新型工业化为主的实体经济，维护工业经济发展稳定，推进高质量发展”。
上述情况不符合《湖南省预算绩效目标管理办法》第十四条 “绩效目标编制应当符合以下要求：（一）指向明确（二）细化量化（三）合理可行（四）相应匹配”的规定。
2、专项资金管理欠规范
[bookmark: _Toc10927][bookmark: _Toc10853][bookmark: _Toc16664]经评价小组查看资金支出凭证发现以下情况：
一是记账凭证中未将专项资金设置三级或是四级明细，不能体现是用中小企业发展专项资金进行支出。
上述情况导致评价小组在查看资金支出资料时不能详细根据现有的凭证资料查看专项资金支出。
二是县科工信局在收到中小企业发展专项资金后将部分资金用于单位公用支出比如用于下乡及出差开支、参加济南食品产业链供需对接既国际糖酒食品交易会开等。
3、项目实施管理有待加强
[bookmark: _Toc32302]经评价小组查看项目实施过程资料发现以下情况：项目按照《湖南省实施<中华人民共和国中小企业促进法>办法》成立专项资金后，县科工信局未及时根据凤凰县整体情况及时制定相应的专项资金管理办法以及项目管理制度，导致项目实施过程中没有相应制度进行管理。
[bookmark: _Toc12405][bookmark: _Toc2327][bookmark: _Toc4868][bookmark: _Toc30789]（二）相关建议
1、加强预算绩效管理，提高预算编制质量
建议项目单位提高预算绩效意识，完成涵盖绩效目标管理、绩效监控、绩效评价、逐步构建预算编制、执行、监督的全过程预算绩效管理机制，提高财政资金支出效益。在预算申报阶段，重视绩效目标填报工作，科学合理设置绩效目标和指标，结合项目实施内容，将目标细化量化为具体绩效指标。
[bookmark: _Toc22227][bookmark: _Toc24026][bookmark: _Toc18712][bookmark: _Toc147]2、加强财务审核，规范资金使用
县科工信局应组织财务人员定期参加财务、内控等业务培训，严格按基本支出和项目支出实行分类核算，项目资金应做到分项核算、专款专用，保证财政资金实际用途与预算批复相一致。同时在预算执行中，应重视专项资金使用效益，专项资金支出务必精打细算，避免资金闲置浪费，定期对项目实施和资金使用情况进行全过程跟踪监督，确保专项资金安全规范有效使用，禁止出现截留、挤占、挪用、虚列支出等现象。
[bookmark: _Toc4870][bookmark: _Toc8739][bookmark: _Toc9771]3、制定健全合适的项目管理制度
县科工信局应根据中小企业发展专项资金项目特点结合县内中小企业现状制定相应的业务管理办法，梳理项目业务流程，严格项目程序，加强项目事前、事中、事后的全过程管理监督，使得项目中各种事项有制度可依，同时针对中小企业发展资金中必要的开支，在会同县财政或是相关领导审批议定后，按照一定比例提取工作开展经费。
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