附件1
污水处理及管网维护ppp项目绩效评价报告
一、项目概况
( 一)项目基本概况
本项目为持续型项目。为促进凤凰县的建设，盘活凤凰县现有存 量资产，避免资产沉淀现象，发挥存量资产最大的社会和经济效益， 凤凰县人民政府决定采用PPP模式转让、运营和移交凤凰县污水处理 及管网维护项目(存量)。本项目内容为官庄污水处理厂、廖家桥污 水处理厂和老家寨、早岗、舒家塘、山江四个村镇污水处理站及相关 配套管网的特许经营权。本项目具体运作方式为TOT (转让-运营-移
交),凤凰县住房和城乡建设局在凤凰县人民政府的授权下，作为项
目甲方，于2018年12月30日与北京首创股份有限公司签订《凤凰县污
水处理及管网维护PPP项目(存量)项目合同》,根据合同规定，北
京首创独资成立项目公司即凤凰首创污水处理有限责任公司，继承
PPP项目合同全部权利、义务和责任。
官庄污水处理厂负责处理新城片区、城北片区、红旗片区、老城
片区、棉寨及其下游片区的污水，现状平均日进水量为2.5×104m3/d, 最高日进水量为2.8×104m3/d,  尾水水质执行《城镇污水处理厂污染 物排放标准》 (GB18918-2002)  一 级A标准。廖家桥污水处理厂负责 处理廖家桥镇内城市居民生活污水和部分由工业企业处理达到《污水 排入城镇下水道水质标准》 (GB/T  31962-2015) 及相关行业标准的 工业污水，尾水水质执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》(GB1891  8-2002)一级A标准。凤凰县古城区采用截流式合流制，其他各片区 (新城片区、城北片区、棉寨片区、红旗片区、廖家桥片区)采用雨
污完全分流的排水体制。古城区的污水进入沿沱江和沿小溪河敷设的




截污干管，截污干管上设置溢流井，当流量超过截污干管的过水能力 时，多余的水排入沱江。红旗片区的污水管道接入沿小溪河敷设的污 水干管，廖家桥片区的污水管网依地势接入沿饮马江敷设的截污干 管， 新城片区的污水管网自流接入沿凤大路和富贵路敷设的污水主 干管，其他各片区的污水管道均自流进入沿沱江两岸的截污干管。已
建成截污主干管约56.65公里。
(二)项目年度预算绩效目标、绩效指标设定情况
1、项目绩效总目标
完成凤凰县污水达标处理。
2、 项目年度预算绩效目标
确保2022年污水排污顺利进行。
3、 项目年度预算绩效目标分解指标
经济成本指标：资金安排4985.045万元、5063.43万元，成本节
约率为0。
数量指标：年污水处理量1277.5万吨；管网维护56.65公里；第
三年运营调整结算金额400万元；四个乡镇污水处理站运维费50万元。
质量指标：污水处理率100%。
时效指标：工程竣工及时率100%;运营时长2022年全年。
效益指标：保障项目正常运转；改善人居环境。
满意度指标：群众满意度≥90%。
二、项目资金使用及管理情况
(一)项目资金预算及到位情况
本项目属于持续型项目，2022年度预算资金4985.05万元，到位
资金2390.37万元，全部为污水处理费和管网维护费。资金到位率
47.95%(资金到位率计算以预算批复为基础)。
(二)项目资金使用情况





经核查，项目到位资金2390.37万元已全部支付给凤凰首创污水 处理有限责任公司，全部用于支付2021年4-11月污水处理服务和管网 维护费用，到位资金执行率100%。2021年12月及2022年全年污水处理
服务费用未拨付。
(三)项目资金管理情况
凤凰县住房和城乡建设局制定有《专项资金使用管理制度》,对   项目资金进行专项核算；根据提供的资金到账、支出的相关凭证和账   册，每一笔资金的拨付凭证及票据，都按管理制度的要求坚持经办人、
证明人、财务审核、领导审批多级签字。
三、项目组织实施情况
( 一)项目组织情况
本项目主管部门为凤凰县住房和城乡建设局，项目实施部门为凤
凰首创污水处理有限责任公司。
本项目内容为官庄污水处理厂、廖家桥污水处理厂和老家寨、早
岗、舒家塘、山江四个村镇污水处理站及相关配套管网的特许经营权。
具体运作方式为TOT (转让-运营-移交),凤凰县住房和城乡建设局
在凤凰县人民政府的授权下，作为项目甲方，于2018年12月30日与北
京首创股份有限公司签订《凤凰县污水处理及管网维护PPP项目(存
量)项目合同》,根据合同规定，北京首创独资成立项目公司即凤凰 首创污水处理有限责任公司，继承PPP项目合同全部权利、义务和责 任。项目公司与吉首市创宁市政设施管理有限责任公司签订《管网维 护委托管理协议书》,委托吉首创宁市政负责维护管理总长约56.65
公里的截污主干管，并在协议书中标明了相关考核要求。
(二)项目管理情况
根据《凤凰县污水处理及管网维护PPP项目(存量)项目合同》
以及凤凰县住房和城乡建设局《专项资金使用管理制度》等相关要求，
凤凰首创污水处理有限责任公司制定有规范化运营管理手册，内容包



括各类管理制度、技术规程、管网维护等。按照手册要求，各污水处 理厂(站)每日填报运行记表，按月报送月报至主管部门，按月出具 水质检测报告。主管部门及其他监管部门不定时对污水处理厂(站)
进行检查并形成现场监察(检查)记录存档。
根据《管网维护委托管理协议书》,吉首创宁市政定期巡视、维 护截污主干管，维护记录形成台账并附有影像资料，按月报送至凤凰
首创污水处理有限责任公司存档。
四 、项目绩效情况
(一)绩效指标完成情况

	二级指标
	三级指标
	指标值
	实际完成指标值
	偏差情况及分析

	质量指标
	污水处理率
	100%
	97.15%
	廖家桥污水处理厂处理率偏 低

	
经济成本 指标
	成本节约率
	0
	0
	

	
	
资金安排
	4985.045万元
	2390.37万元
	预算批复4985.05万元，到位 2390.37万元

	
	
	5063.43万元
	2390.37万元
	预算批复4985.045万元，到位 2390.37万元

	


数量指标
	年污水处理 量
	1277.5万吨
	进水总量999.3万吨，处理总 量970.84万吨
	廖家桥基础进水量未达到负 荷标准

	
	管网维护
	56.65公里
	56.65公里
	

	
	第三年运营 调整结算金 额
	400万元
	
0
	到位资金全部为污水处理费 和管网维护费

	
	四个乡镇污 水处理站运 维费
	50万元
	
0
	到位资金全部为污水处理费 和管网维护费

	时效指标
	工程竣工及 时率
	100%
	0
	指标设置错误

	
	运营时长
	2022年全年
	2022年全年
	

	服务对象
满意度指
标
	群众满意度
	
≥90%
	
96%
	

	生态效益 指标
	改善人居环 境
	改善人居环境
	改善人居环境
	

	社会效益 指标
	保障项目正 常运转
	有效保障
	维护城镇市容
	


从上述比较表上可以看出，污水处理率基本达到了目标值，与目 标值的偏差不大；资金安排描述不明确，与预算批复不符；资金到位
差额较大。
(二)项目绩效目标完成情况分析
1、 项目的经济性分析



本项目2022年预算资金4985.05万元，根据《凤凰县污水处理及
管网维护PPP项目(存量)项目合同》内容规定，年度预算测算如下

	序号
	项   目
	单  价
	处理量/公里数
	总金额(万元)
	备  注

	1
	官庄污水厂
	3.4元/吨污水
	365*2.5=912.5万吨
	3,102.50
	依照合同基本水 量为2.5万吨/天

	2
	廖家桥污水 厂
	3.93元/吨污水
	365*1=365万吨
	1,434.45
	依照合同基本水 量为1万吨/天

	3
	管网维护费
	1.35万元/公里/年
	56.65公里
	76.48
	

	4
	四个乡镇运 维费
	/
	/
	50.00
	早岗、舒家塘、老 家寨、山江

	
5
	第三年运营 调整结算金 额
	/
	/
	
400.00
	

	合计
	
	5,063,43
	


项目绩效申报时将管网维护费计算在内，但年初预算申报时，管
网维护费漏报，项目成本预算准确率4985.05÷5063.43=98.45%。
除去管网维护费外年度预算总金额4986.95万元，与预算批复仍
有1.9万元差额。扣除管网维护费项目成本预算准确率4985.05÷
4986.95=99.96%。
本项目2022年实际到位资金2390.37万元，经核查住建局和凤凰
首创污水处理有限责任公司财务数据，全部用于支付2021年4-11月污
水处理服务费用。资金到位率47.95%,到位资金执行率100%。
2、 项目的效率性分析
本项目年度实施期限为2022年全年，预计处理污水1277.5万吨，
管网维护56.65公里。
经核查污水处理量，2022年官庄污水处理厂全年污水处理进水量 961.59万m³,  出水量945.99万m³,  污水处理率98.38%;廖家桥污水处 理厂全年污水处理进水量37.71万m²,  出水量24.85万m²,  污水处理率
65.90%。管网维护56.65公里，完成率100%。
经核查，凤凰首创污水处理有限责任公司委托湖南科博检测技术 有限公司每月检测报告，检测内容为污水进、排放口水质检测和污泥
检测，检测标准：《城镇污水处理厂污染物排放标准》GB18918-2002。





2022年1月26日出具的检测报告中排口水质检测悬浮物超标，其
他时间主要检测指标均符合标准。
3、 项目的有效性分析
项目实施对社会的影响：保持市容的整洁，避免出现污水横流现
象，改善人居环境，对地方发展起到了正面促进作用。
项目实施对环境的影响：通过综合处理，可以有效地减少或消除
污水对周围环境的污染。
4、 项目的可持续性分析
凤凰县是全国环境保护重点城市之一，近年来，随着改革开放的 深入和城市建设的高速发展，城市规模不断扩大，人口不断增加，旅
游业的不断发展，城市污水量也不断增加。污水处理厂可以大幅度地
减少排入环境的污染负荷量，控制污染，改善城市河流水质环境和市
容环境，保护水源保护区的水质，提高城市品位，改善生活和投资环
境，促进凤凰县经济建设的发展，也是保护沱江水域水质环境的重要
措施。该项目持续运营是必要的。
(三)项目绩效目标未完成原因分析
污水处理量按满负荷运行计算，除官庄污水处理厂接近满负荷运
作外，廖家桥2022年污水进水量只有满负荷的10.33%,所以不能完成
年度目标中的污水处理量。
五 、综合评价情况及评价结论(附相关评分表)
根据凤凰县财政局《凤凰县财政局关于开展2022年财政支出绩效 重点评价工作的函》(凤财绩函〔2023〕19号)文件的要求，基于问 卷调查、实地调研、对若干资料整理、数据分析，运用由项目组制定 并通过凤凰县财政局认可的评价指标体系及评分标准，对凤凰县2022 年度污水处理及管网维护ppp项目资金使用绩效进行客观评价，凤凰 县2022年度污水处理及管网维护ppp项目立项符合战略目标，立项依
据较充分。各部分权重和绩效分值如下表所示：



项目实施单位绩效

	指标
	决策
	过程(管理)
	产出
	效益
	合计

	权重
	17%
	18%
	30%
	35%
	100%

	得分
	8
	16
	25.8
	31
	80.8


通过指标评分得出综合评价结论如下：项目单位评价后综合得分
80.8分，绩效评级为“良”。
扣分项目主要有：决策中的指标分解不清晰明确和资金落实不到 位，过程管理中的业务管理制度不健全及资料归档不及时，产出效益 中完成率和质量达标率有扣分，效益指标中的可持续影响指标缺失。
扣分明细见后附评价指标表。
六 、主要经验及做法、存在问题和建议
(一)主要经验及做法
1、 为提高预算精细化，合理配置公共资源，充分发挥财政资金
使用效益和管理水平，在编制项目预算时，充分考虑往年资金需求及
实际工作量情况，保证资金测算的准确性，不多报预算。
2、 制定专项资金管理制度，对项目资金进行专项核算。每一笔
资金的拨付都按照资金申请→ 申请审核→ 申请批复流程办理，坚持经
办人、证明人、财务审核、领导审批多级签字管理。
(二)存在的问题
1、 绩效管理流程不完善。财政部关于印发《项目支出绩效评价 管理办法》的通知(财预〔2020〕10号)第二章第八条要求：单位自 评的对象包括纳入政府预算管理的所有项目支出。在评价过程中，提 供了绩效目标申报表、自评表以及绩效运行监控表，但未见项目自评
报告。
2、 项目绩效申报格式不规范，部分内容不完善。经济成本指标 中“资金安排”有“4985.045万元”和“5063.43”2个指标值，无指
标值含义解释，且与预算不符；数量指标中“管网维护”、“污水处



理量”多次重复出现，运维费和调整结算金额应作为成本指标，不应 放在数量指标中；质量指标应包括水质、污泥检测标准；时效指标中
“工程竣工及时率100%”和本项目无关；满意度指标重复设置。
3、 项目绩效自评表填报流于形式，填报格式不规范且数据填报 错误。在提供的项目绩效自评表中，总分值为90分，得分0分，但统 计的总分值为130分，统计自评得分100分；自评表内容与申报表不一 致；无实施单位，无具体完成情况；偏差无原因分析且得满分；无自 评报告；除经济成本指标外的其他指标完成值全部按指标设定值来填
报，不符合实际情况。
4、 项目产出资料未统计归档。主管单位未对污水处理、管网维 护等关键产出资料进行收集、汇总，在填报自评表时缺少关键数据支
撑材料。
5、 资金拨付不及时。年初预算批复确定预算金额4985.05万元，
实际到位资金2390.37万元，自评表中全年预算数也是填报2390.37
万元。如有预算变更，未见预算变更相关文件；如无预算变更，未见
资金短缺相关说明。
(三)建议
1、 认真对待项目绩效管理工作。在项目申报时有明确清晰具体   的绩效目标和指标，认真核对填报内容，避免出现错报、漏报、重复   报的情况出现。在项目执行过程中围绕绩效目标和分解指标的完成情   况来展开各项工作，定时收集产出资料，落实绩效运行监控。项目执  行年度过后，要对项目各项指标数据进行总结归纳统计，并加以分析，
与设置的绩效目标和指标进行对比考核。
2、 积极衔接财政资金。受凤凰县人民政府全权委托，凤凰县住 房和城乡建设局作为本项目的主管部门及合同(协议)甲方代表，在 项目资金纳入财政预算且预算通过批复的情况下，应在污水处理服务
费拨付申请审核通过的情况下积极衔接财政资金按时拨付。


