

附件1
凤凰县产地初加工项目绩效复核评价报告
1、 [bookmark: _Toc14533][bookmark: _Toc7985][bookmark: _Toc1325][bookmark: _Toc4312][bookmark: _Toc15425][bookmark: _Toc8678]项目基本情况
（1） [bookmark: _Toc3454][bookmark: _Toc11776][bookmark: _Toc731][bookmark: _Toc14612][bookmark: _Toc12685][bookmark: _Toc4546]项目概况
为落实“摘帽不摘责任、摘帽不摘政策、摘帽不摘帮扶、摘帽不摘监管”的要求，保持政策总体稳定，全面推进乡村振兴巩固脱贫成效，凤凰县将安排统筹整合资金，撬动金融资本和社会资金投入乡村振兴开发，提高财政涉农资金的精准度和使用效益，形成“多个渠道引水、一个池子蓄水、一个龙头放水”的资金投入格局，按照“因需而整、应整尽整”的原则统筹安排整合资金项目，巩固脱贫成效、全面推进乡村振兴。中共凤凰县委实施乡村振兴战略领导小组于2022年8月12日关于印发《关于下达及调整2022年统筹整合财政涉农资金项目计划的通知（第十四批）》（凤乡振领发〔2022〕72）的通知，统筹整合财政资金涉农项目计划14个，其中包含产地初加工项目，建设地点为腊尔山镇追高鲁村，建设内容为大米加工厂附属设施建设，项目计划开工时间为2022年9月份，完成时间为2022年12月。
（2） 项目立项及批复情况
中共凤凰县委实施乡村振兴战略领导小组于2022年4月26日关于印发《凤凰县2022年统筹整合使用财政涉农资金方案》的通知，统筹整合资金计划安排产业加工流通项目32个，其中包括产地初加工项目，实施地点在腊尔山镇追高鲁村。
为加快发展村集体经济，改善居民生活条件，凤凰县发展和改革局于2022年10月27日下达《关于凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程可行性研究报告的批复》（凤发改字〔2022〕399号）的文件，同意实施凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程。
（3） 项目主要内容
2022年10月27日经凤凰县发展和改革局《关于凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程可行性研究报告的批复》（凤发改字〔2022〕399号），项目建设地点：凤凰县腊尔山镇追高鲁村。主要建设内容及规模：场地硬化515.18㎡，新修挡土墙132.10m³，安装变压器一台及大米加工设备安装等。
2022年12月19日，凤凰县农村经营服务站与凤凰县宏建水利水电工程队签订《凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目补充合同》，补充工程内容及造价：新增挡土墙85方，深坑回填250方，场地硬化38㎡，防撞墩、设备基础加固等。由于任务急，经甲乙双方协商增加部分暂按施工方的预算取整约48000元（肆万捌仟元整）。
（4） 项目实施情况
2022年8月1日经凤凰县财政局《关于凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程预算审查结论的通知》（凤财评审〔2022〕234号），该项目送审金额626,797.04元，审减金额72,958.94元，审定金额553,838.10元。
2022年11月2日直接通过网上超市采购平台关于房屋工程总承包服务的项目进行采购，采购价格为553,838.10元，确定凤凰县宏建水利水电工程队为成交单位，同日，凤凰县农村经营服务站与凤凰县宏建水利水电工程队签订《凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程承包合同书》，合同约定施工期限自合同签字之日起必须3个月内全面完成施工任务并撤离施工现场。
湖南建科工程项目管理有限公司（监理单位）开具工程开工令，施工开始日期为2022年11月12日，工期180天。2023年5月21日，经农经站、追高鲁村、腊尔山镇以及施工队成员进行验收，验收结果为合格。
2023年6月21日经凤凰县财政局《关于凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程结算审查结论的通知》（凤财评审〔2022〕179号），该项目送审金额673,216.45元，审减金额75,016.45元，审定金额598,200.00元。
2、 资金使用情况
（1） 资金到位情况
2022年度凤凰县农村经营服务站腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目预算资金598,200.00元，截至2022年12月31日资金到位率100%。具体情况详见下表：
	下达资金文号
	建设内容
	下达时间
	金额

	凤财农函〔2022〕34号
	大米加工厂建设1个
	2022-12-8
	332,200.00 

	凤财农函〔2022〕25号
	大米加工厂建设1个
	2022-9-13
	266,000.00

	合计
	
	598,200.00


（2） 预算资金执行情况
截至2022年12月31日，凤凰县农村经营服务站腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目资金使用为0.00元，截至2023年9月11日，资金使用598,200.00元，具体情况如下表：
	凭证编号
	支付日期
	摘要
	收款方
	金额
	发票开具日期

	2023-3-30#
	2023/3/31
	追高鲁村大米加工厂附属设施项目
	凤凰县宏建水利水电工程队
	332,200.00
	2022-11-06

	2023-6-26#
	2023/6/29
	
	
	248,000.00 
	2023-6-12

	
	2023/6/30
	质保金
	凤凰县财政局非税收入汇缴专户
	18,000.00 
	

	合计
	
	598,200.00
	


3、 项目绩效情况
（一）绩效目标
1、 长期绩效目标
通过实施凤凰县农村经营服务站腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目促进全村通过水稻产业来实现经济、社会与环境的全面协调发展，推进农业产业结构调整和农村经济发展，带动全村脱贫户115户513人，加快农民脱贫致富奔小康的步伐。
2、 年度绩效目标
凤凰县农村经营服务站腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目总体目标增加村集体经济收入4万元/年，受益人口1195人，295户。具体绩效目标设置如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值

	产出指标
	数量指标
	新建工厂数附属设施
	≥1个

	
	
	工厂占地面积
	≥200㎡

	
	质量指标
	工厂验收合格率
	≥100%

	
	时效指标
	项目完成时间
	截至2022年12月31日

	
	成本指标
	大米加工厂补助标准
	≥60个/万元

	效益指标
	经济效益指标
	增加村集体经济
	≥4万元/年

	
	社会效益指标
	带动辖区内产业发展
	不断提高

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益村满意度
	≥100%


（二）项目及绩效完成情况
1、产出情况
①2023年6月21日经凤凰县财政局《关于凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程结算审查结论的通知》（凤财评审〔2022〕179号），该项目施工时段为2022年11月10日至2023年5月22日，建设单位凤凰县农村经营服务站，施工单位凤凰县宏建水利水电工程队，监理单位湖南建科工程项目管理有限公司，主要完成工程内容：场地平整、混凝土硬化480.94㎡、防撞墩13个、挡土墙173.49m³，大米加工设备1套，室外配电工程等。
②2023年5月21日，经农经站、追高鲁村、腊尔山镇以及施工队成员进行验收，验收结果为合格。
2、效益情况
近两年来全村共种植水稻约2000亩，腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目的建设可提高凤凰腊尔山大米的加工质量，提升市场竞争力，提高凤凰腊尔山大米的质量和效率。同时采取承包的运作模式，通过实施该项目促进全村实现经济、社会与环境的全面协调发展，推进农业产业结构调整和农村经济发展。
但该项目于2023年5月22日建设完成，截至评价日该项目还未开始运营，还未产生效益。
满意度情况：本次绩效评价发放了电子问卷，收回有效问卷52份，对追高鲁村大米加工厂建设项目非常满意有47人；基本满意4人；不满意1人。
4、 现场评价复核抽查情况
2023年9月13日绩效自评复核小组人员跟随项目负责人去往凤凰县腊尔山镇追高鲁村查看项目实施情况，大米加工厂内已安装好大米加工厂设备，试运行过一次，但因安装的变压器不符合电力公司的要求，导致大米加工厂一直处于未运营的状态，也无法给村集体带来经济效益，该项目已完成混凝土硬化、挡土墙工程以及建设完成防撞墩13个。
截至目前，该项目还未完成项目资产移交手续。
[bookmark: _Toc7533][bookmark: _Toc4019][bookmark: _Toc18347][bookmark: _Toc5872]五、综合评价情况及评价结论
根据财政资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，按照凤凰县乡村振兴局 凤凰县发展和改革局关于印发《凤凰县统筹整合使用财政涉农资金绩效评价办法》的通知（凤财农〔2021〕9号）文件，凤凰县农村经营服务站2022年度产地初加工项目-凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目绩效自评复核评价报告整体绩效分值100分，等级一般划分为四档：90分（含）—100分为“优秀”，80分（含）—90分为“良好”，60分（含）—80分为“及格”，60分以下为“不及格”。从项目决策、项目过程、项目产出、项目绩效等方面总体评价，实得67分，被评为“及格”等级（详见附件）。
六、存在问题及建议
（一）存在的问题
1、绩效目标设置方面
成本指标设置不明确。经查看单位提交的绩效目标申报表，其成本指标设置为“大米加工厂补助标准”，年度指标值设置为“≥60个/万元”，实际该项目总投资预算为59.82万元，成本指标设置的指标值不能起到控制成本的作用。
2、资金使用方面
专项资金闲置。截至2022年12月31日，该项目资金到位59.82万元，支出0万元，资金使用率为0%，专项资金闲置。
3、 项目实施方面
（1）验收环节倒置。2023年5月22日，施工单位申请验收，而2023年5月21日，项目经过农经站、追高鲁村、腊尔山镇以及施工队成员验收合格，项目先验收后进行验收申请。
（2）验收流于形式。经查看项目实施情况，发现项目因安装的变压器不符合电力公司的要求，导致大米加工厂一直处于未运营的状态，但项目于2023年5月21日经过农经站、追高鲁村、腊尔山镇以及施工队成员验收合格。
4、 项目产出效益方面
（1）部分产出未达预期。项目计划完成时间为2022年12月，实际项目于2023年5月21日经农经站、追高鲁村、腊尔山镇以及施工队成员验收合格。
（2）未产生项目效益。经查看单位提交的绩效目标申报表，经济效益指标为增加村集体经济，年度指标值为≥4万元/年；社会效益指标为带动辖区内产业发展，年度指标值为不断提高。经过复核小组去现场检查，凤凰县腊尔山镇追高鲁村大米加工厂附属工程项目未运营，未产生相关的经济效益和社会效益。
（二）相关建议
1、强化绩效目标设定
强化目标管理，注重巩固脱贫成果绩效目标实现程度，聚焦乡村振兴战略。按照“谁申请资金、谁设定目标”的原则，项目主管单位和实施单位作为项目绩效设定主体，应结合项目建设内容、预算情况、实施条件以及项目特点，编制有针对性的绩效目标和目标值，做到指向明确、内容完整、具体细化、合理可行，确保长期和年度绩效目标编制格式规范、内容合理。
2、加强预算支出管理，提高预算资金执行率
一是财政部门应加强预算支出管理，及时拨付资金，同时尽可能减少资金拨付环节和资金拨付时间，业务主管部门应提高对专项资金管理重要性的认识，主动跟踪专项资金指标下达情况，按照规范标准、范围列支费用，加快资金支出进度，充分发挥资金的使用效益。
3、加强项目验收程序管理
加强对建设项目的监督管理，遵循实施建设项目流程来安排工作，项目先进行验收申请，再组织验收。验收时应严格按照项目的实施内容进行验收，确保项目能正常运营才能验收合格，否则不予验收。
4、加强事中绩效监控管理，确保绩效达到预期
通过单位事中绩效目标监控自查和主管单位抽查相结合的方式，对于项目产出未达预期标准的项目，从经费保障、制度保障、硬件条件保障进行判断和分析，及时纠正和调整偏差，促使绩效目标达成。


 (
1
)
 (
9
)
