


附件1
凤凰县产地初加工和精深加工项目绩效复核评价报告
1、 [bookmark: _Toc8678][bookmark: _Toc14533][bookmark: _Toc15425][bookmark: _Toc1325][bookmark: _Toc7985][bookmark: _Toc4312]项目基本情况
（1） [bookmark: _Toc3454][bookmark: _Toc11776][bookmark: _Toc731][bookmark: _Toc12685][bookmark: _Toc4546][bookmark: _Toc14612]项目背景
为贯彻落实《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）、《中共湖南省委 湖南省人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（湘发〔2021〕10号）和农业农村部等十部门《关于推动脱贫地区特色产业可持续发展的指导意见》（农规发〔2021〕3号）精神，根据湖南省农业农村厅 湖南省乡村振兴局《关于做好2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目工作的通知》（湘农联〔2021〕84号），凤凰县农业农村局巩固拓展产业贫困成果重点项目，支持帮扶主体建设特色农产品标准化生产基地和冷链仓储、加工、销售等基础设施，开展品种改良、品牌培育等，推动特色产业可持续发展，壮大村集体经济。
（2） 项目立项及批复情况
2021年12月20日湖南省农业农村厅湖南省乡村振兴局《关于公布2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目第三批省级备案审查结果的通知》，凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目同意备案，同时完善村企协议，项目实施主体名称:湖南泰美现代农业发展有限公司。
中共凤凰县委实施乡村振兴战略领导小组于2022年4月26日关于印发《凤凰县2022年统筹整合使用财政涉农资金方案》的通知，统筹整合资金计划安排产业加工流通项目32个，其中包括产地初加工和精深加工项目-泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产。
（3） 项目主要内容
该项目位于凤凰县禾库镇易地扶贫搬迁安置区大坪地段，建设内容及规模如下：
1、 凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产线改造：①酒厂背后酒窖附属工程：藏酒室建筑面积1,015.98㎡，建设内容为藏酒室柱墙梁板混凝土浇筑、模板安装、钢筋制安，砖砌酒柜，地面找平、将军门安装，及锅炉房主体建筑、门窗安装、室外地坪等。②酒厂基础建设：包括建设内容垫层19.396m³，独立基础67.3m³，毛石基213.12m³，毛石448.8m³，基础梁76m³。③生产包装线。
2、 凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒品牌宣传推广。
（4） 项目实施情况
1、遴选实施主体阶段
2021年9月12日《凤凰县农业农村局 凤凰县乡村振兴局关于印发凤凰县2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目实施主体遴选工作方案》的通知（凤农联〔2021〕4号）文件，成立以莫伯兴为组长，滕久明和吴繁丽为副组长，成员为吴金刚、杨秀宏、黄金凤的县省巩固拓展产业扶贫成果重点项目实施主体遴选工作领导小组，负责项目实施主体的遴选工作，遴选程序分为初选和复选两个阶段，由遴选工作领导小组对各申报参与项目实施主体的申报材料进行初审，再召开遴选工作会，由遴选工作领导小组参照《凤凰县省巩固拓展产业扶贫成果重点项目实施主体遴选评分标准表》进行打分，按分数高低，最终确定项目实施主体。
2021年12月13日由遴选工作领导小组对9家企业（合作社）申报的2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目进行评选打分，最终确定4个重点项目予以申报，其中包含湖南泰美现代农业发展有限公司凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目。
2、委托帮扶管理情况
2022年2月15日5个村集体（“甲方”）与湖南泰美现代农业发展有限公司（“乙方”）签订《凤凰县2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目委托管理协议书》，（凤凰县农业农村局、凤凰县乡村振兴局、乡镇人民政府）丙方对乙方“凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目”进行全程监管，甲方自愿将财政投入至本村的委托管理资金委托给乙方用于凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目的建设、开发，乙方管理期限10年，前5年固定收益额以委托管理资金的10%进行分红，后5年双方另行协商受益比例并签订后5年的管理受益协议。甲方管理的收益其中70%作为村集体经济所有，用于公益事业，其中30%用于巩固脱贫攻坚成果，分配给低收入人口发展产生。具体情况如下表：
	村委会名单
	委托管理资金（元）
	前五年固定收益（元/年）

	新场镇寸金村
	200,000.00
	20,000.00

	新场镇枫木林村
	200,000.00
	20,000.00

	新场镇合水村
	200,000.00
	20,000.00

	新场镇先锋村
	200,000.00
	20,000.00

	新场镇长田村
	200,000.00
	20,000.00

	合计
	1,000,000.00
	100,000.00


注：前5年固定收益额以委托管理资金的10%进行分红。
3、项目实施过程
该项目分为凤凰县泰美禾库酒厂建设项目、凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产线改造、凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒品牌宣传推广三方面来实施，具体实施情况如下：
	项目名称
	合同签订日期
	合同签订内容
	供应商
	合同价格
	备注

	酒厂建设项目
	2021年12月27日
	承建凤凰县泰美禾库酒厂厂房基础工程建设项目
	松桃湘源机械设备有限公司
	626,959.76
	项目于2021年12月28日开工，2022年2月28日竣工

	
	2021年12月27日
	承建凤凰县泰美禾库酒厂地下酒窖及锅炉房工程建设
	凤凰县情增水利水电工程队
	1,273,800.69
	项目于2021年12月28日开工，2022年2月28日竣工

	猕猴桃果酒生产线改造
	2021年1月3日
	采购非标定制发酵池40个及30t储酒罐6个，50t储酒罐4个
	保靖县禾盛商贸服务部
	2,545,694.42 
	其中一个30t储酒罐用于本次项目，单价60,617.87元

	
	2021年3月9日
	购置2个不锈钢冷却器
	曲阜久鼎酿酒设备有限公司
	9,000.00 
	

	
	2021年6月29日
	购置CO2激光打码机
	湖南麦柯斯电子科技有限公司
	26,000.00 
	

	
	2021年10月20日
	购置发酵菌200kg
	河北绿康丰生物科技有限公司
	7,000.00 
	

	
	2022年1月18日
	购置搅拌发酵桶3件
	东莞市酿哥机械设备有限公司
	12,867.00 
	

	
	2021年6月15日
	购置气相色谱仪、酸碱滴定仪等实验设备
	湖南佰新分析仪器有限公司
	128,000.00 
	

	
	2021年5月10日
	生产包装线设备购置
	安丘市鼎正机械设备有限公司
	490,000.00 
	设备于2022年3月2日完成安装

	
	2021年3月24日
	污水处理设备购销
	潍坊中研基业环境工程有限公司
	33,550.00 
	设备于2022年3月1日完成安装

	猕猴桃果酒品牌宣传推广
	2021年2月1日
	支付广告制作费用、设计费
	-
	56,200.00 
	

	
	2021年4月15日
	支付酒厂测绘费
	-
	1,800.00 
	

	
	2021年4月20日
	专利权转让
	湖南华盛企业管理咨询有限公司
	38,000.00 
	

	
	2021年9月17日
	检测咨询服务费
	湖南吉大检验检测有限公司
	2,000.00 
	

	
	2021年10月20日
	支付广告制作费用
	-
	18,000.00 
	

	
	2021年10月27日
	食品检测费用
	湖南吉大检验检测有限公司
	2,800.00 
	


结算评审情况：2022年4月8日，湖南兴诚工程咨询有限公司对凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产线改造出具审计报告书，项目审定总金额为2,652,779.98元，具体如下：
	序号
	项目类别
	内容
	资产评价金额（元）

	1
	凤凰县泰美禾库酒厂建设项目
	酒厂酒窖工程与附属工程
	1,266,820.50 

	
	
	酒厂厂房基础建设
	483,158.61 

	2
	凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产线改造
	生产包装线、污水处理设备、购买发酵罐、购买不锈钢密封罐、购买发酵菌、实验室设备、CO2激光打码机、不锈钢冷却器
	772,694.87 

	3
	凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒品牌宣传推广
	知识产权费用、产品包装设计及广告宣传费用、产品检验费用
	130,106.00 

	合计
	2,652,779.98 


2、 资金使用情况
（1） 资金到位情况
2022年凤凰县农业农村局收到产地初加工和精深加工项目2,000,000.00元。资金到位率100%。具体如下：
	下达资金文号
	摘要
	下达时间
	金额（元）

	凤财农函〔2022〕3号
	农业农村局凤财农函〔2022〕3号（州财预〔2021〕196号）产地初加工和精加工116万元（衔接资金）
	2022/3/24
	1,160,000.00

	凤财农函〔2022〕4号
	农业农村局凤财农函〔2022〕4号（州财预〔2021〕196号）产地初加工和精加工84万元（衔接资金）
	2022/3/31
	840,000.00

	合计
	2,000,000.00


（2） 预算资金执行情况
截至2022年12月31日，产地初加工和精深加工项目资金已经使用200万元，资金使用率为100%。具体情况如下表：
	凭证编号
	支付日期
	资金用途
	金额（元）

	2022-3-28#
	2022/3/29
	产地初加工和精深加工项目-泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产
	1,160,000.00

	2022-6-38#
	2022/6/10
	
	840,000.00

	合计
	2,000,000.00


截至2022年12月31日，项目实施单位实际已经使用2,521,940.87元，具体明细如下表：
	项目名称
	金额（元）

	酒厂酒窖工程与附属工程
	1,200,000.00

	酒厂厂房基础建设
	430,000.00

	生产包装线
	490,000.00

	激光打码机
	20,800.00

	白酒冷却器
	9,000.00

	污水处理设备
	33,550.00

	发酵罐
	12,867.00

	不锈钢密封罐
	60,617.87

	发酵菌
	7,000.00

	实验室设备
	128,000.00

	知识产权费用
	49,306.00

	产品包装宣传
	74,200.00

	产品检测费
	6,600.00

	合计
	2,521,940.87


3、 项目绩效情况
（一）绩效目标
1、 长期绩效目标
通过项目的实施带动当地农户就业，促进当地产业发展，村集体经济每年保底分红10万元以上。
2、 年度绩效目标
酒厂厂房基础建设、酒厂酒窖工程与附属工程建设；酒厂猕猴桃果酒生产线改造、品牌宣传推广。具体绩效目标设置如下：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标

	产出指标
	数量指标
	新建藏酒室
	新建藏酒室基建面积1015.98㎡

	
	
	购置生产包装线设备
	1套

	
	
	购置污水处理设备
	1套

	
	
	购置实验室设备
	1套

	
	
	CO2激光打印机
	1台

	
	质量指标
	项目验收合格率
	100%

	
	
	补助发放率
	100%

	
	时效指标
	项目完成时间
	2022.12.31

	
	成本指标
	项目总投入
	200万元

	效益指标
	社会效益指标
	受益建档立卡贫困人口数
	项目受益人数

	
	可持续影响指标
	就业机会
	为当地农户提供就业机会

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益建档立卡贫困人口满意度
	99%


（二）项目及绩效完成情况
根据湖南兴诚工程咨询有限公司《关于湖南省2021年巩固拓展产业扶贫成果重点项目的资产评价报告》（兴诚咨询资字〔2022〕133002号），一、凤凰线泰美禾库酒厂建设项目，1、酒厂酒窖工程与附属工程：藏酒室建筑面积1,015.98㎡，建设内容为藏酒室柱墙梁板混凝土浇筑、模板安装、钢筋制安，砖砌酒柜，地面找平、将军门安装，及锅炉房主体建筑、门窗安装、室外地坪等。2、酒厂厂房基础建设：垫层19.396m³，独立基础67.3m³，毛石基础213.12m³，毛石墙448.8m³。二、凤凰泰美兰泉酒厂猕猴桃果酒生产线改造：生产包装线，一套污水处理设备，6个发酵罐，30吨储酒罐设备基础、罐体制作安装、金属栏杆、钢梯、钢管等，酒厂设备配件，200套发酵菌，1套实验室设备，1台CO2激光打码机，2台不锈钢冷却器。
根据项目联合验收单，建设单位湖南泰美现代农业发展有限公司和监管单位凤凰县农业农村局于2022年5月12日对凤凰县泰美农业酒厂猕猴桃果酒生产项目和凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目联合验收。
根据湖南泰美现代农业集团股份有限公司提供的付款单，2022年的村级帮扶资金10万元于2023年8月28日发放到凤凰县人民政府村级资金核算专户。该项目固定用工11人。根据2022年凤凰县泰美兰泉酒厂员工花名册（脱贫），共给25名脱贫人员提供就业岗位。
满意度情况：本次绩效评价发放了电子问卷，收回有效问卷31份，其中对凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目非常满意有22人，比较满意7人，基本满意2人。
4、 现场评价复核抽查情况
2023年9月7日绩效自评复核小组人员跟随项目负责人去往凤凰县禾库镇易地扶贫搬迁安置区大坪地段察看凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目，因项目生产特殊性7-9月为停产期间，本次查看了相关设备情况，未在现场看到酸碱滴定仪，后询问相关人员得知，该设备已经返还给商家进行质保。查看了酒库，酒库已在储存酒。
截至2023年9月7日，新场镇5个村2023年8月28日收到的固定分红10万元还未使用。
5、 综合评价情况及评价结论
根据财政资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，按照凤凰县乡村振兴局 凤凰县发展和改革局关于印发《凤凰县统筹整合使用财政涉农资金绩效评价办法》的通知（凤财农〔2021〕9号）文件，凤凰县农业农村局2022年度产地初加工和精深加工项目-泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产绩效自评复核评价报告整体绩效分值100分，等级一般划分为四档：90分（含）—100分为“优秀”，80分（含）—90分为“良好”，60分（含）—80分为“及格”，60分以下为“不及格”。从项目决策、项目过程、项目产出、项目绩效等方面总体评价，实得76分，被评为“及格”等级（详见附件）
六、存在问题及建议
（1） 存在的问题
1、项目立项程序方面
项目先实施后批复。2021年9月2日，根据《湖南省农业农村厅 湖南省乡村振兴局关于做好2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目工作的通知》（湘农联〔2021〕84号）文件要求，凤凰县农业农村部门会同乡村振兴部门根据下达的资金规模，组织符合项目实施条件的龙头企业进行申报。2021年12月13日由遴选工作领导小组对9家企业（合作社）申报的2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目进行评选打分，最终确定4个重点项目予以申报，其中包含湖南泰美现代农业发展有限公司凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目。2021年12月20日该项目在省农业农村厅、省乡村振兴局完成备案，但该项目于2021年1月至2021年10月期间已实施猕猴桃果酒生产线改造、猕猴桃果酒品牌宣传推广部分项目，涉及项目已投入872,967.87元，具体情况如下表：
	子项目名称
	时间
	实施事项
	金额

	猕猴桃果酒生产线改造
	2021年1月3日
	签订非标制品采购合同，采购非标定制发酵池40个及30t储酒罐6个，50t储酒罐4个，合同价款2,545,694.42元，其中一个30t储酒罐用于本次项目，单价60,617.87元。
	60,617.87

	
	2021年3月9日
	购置2个不锈钢冷却器
	9,000.00

	
	2021年3月24日
	签订污水处理设备购销合同，设备于2022年3月1日完成安装
	33,550.00

	
	2021年5月10日
	签订生产包装线设备购置合同，设备于2022年3月2日完成安装
	490,000.00

	
	2021年6月15日
	购置气相色谱仪、酸碱滴定仪等实验设备
	128,000.00

	
	2021年6月29日
	购置CO2激光打码机合同
	26,000.00

	
	2021年10月20日
	签订200kg发酵菌购销合同
	7000

	猕猴桃果酒品牌宣传推广
	2021年2月1日
	支付广告制作费用
	26,200.00

	
	2021年2月1日
	支付设计费
	30,000.00

	
	2021年4月15日
	支付酒厂测绘费
	1800

	
	2021年4月20日
	签订专利权转让合同
	38,000.00

	
	2021年9月17日
	检测咨询服务费
	2000

	
	2021年10月20日
	支付广告制作费用
	18,000.00

	
	2021年10月27日
	食品检测费用
	2800

	合计
	872,967.87 


上述事项不符合湖南省农业农村厅 湖南省乡村振兴局《关于做好2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目工作的通知》（湘农联〔2021〕84号）第三点第2条：“龙头企业实施项目的备案审查。市州农业农村局会同乡村振兴局组织有关专家，对县市区确定由龙头企业实施的正式项目和储备项目进行申报主体合规性、资金使用方案合理性审查，出具审查意见，并于10月15日前联合行文报至省农业农村厅、省乡村振兴局备案审查。省农业农村厅会同省乡村振兴局组织专家对市州上报的由龙头企业实施的项目进行申报主体合规性、资金使用方案合理性审查。对申报主体合规性审查不合格的申报主体由省农业农村厅通知市州、县市区取消其申报资格，由县市区按原有程序从储备项目中替补上报，经备案审查通过后予以实施。对资金使用方案合理性审查不符合要求的，由省农业农村厅通知市州、县市区组织申报主体进行修改，达到要求后予以备案。若市州相关部门在备案审查截止之日起10个工作日内未收到不合规性、不合理性方面的审查意见，则视同备案审查通过，并在3个工作日内通知县市区安排项目申报主体组织实施。所有未通过备案审查的项目，县市区不得向申报主体拨付项目资金和组织实施。已违规拨付的资金一律收回，并追究有关人员责任。”的规定。
2、绩效目标设置方面
一是可持续影响指标设置不合理，该指标内容设置为“就业机会”，指标值设置为“为当地农户提供就业机会”，无法对该指标完成情况进行衡量、考核，且该绩效指标应分类至社会效益指标进行考核，绩效指标划分不准确。
二是社会效益指标设置未细化，该指标内容设置为“受益建档立卡贫困人口数”，指标值设置为“项目受益人数”，受益建档立卡贫困人口数未进行细化、量化。
三是预算支出所设定的绩效目标投资额与项目实际情况不匹配，项目《绩效目标申报表》中成本指标为全年总预算200万元，而根据《湖南省2021年巩固拓展产业扶贫成果重点项目资金使用方案审批表》，项目计划总投资263.47万元，其中财政资金200万元，自筹资金63.47万元，设置的成本指标与项目计划总投资不符。
3、内部控制制度不健全
一是单位未结合实际情况针对财政衔接推进乡村振兴补助资金和统筹整合使用财政涉农资金项目制定相关的专项资金管理办法，缺少专项资金的指导性制度将导致项目单位在管理专项资金时缺乏针对性，监管相对薄弱，使得专项资金的全过程预算绩效管理不到位。二是未结合具体情况制定项目管理制度，项目管理制度作为项目有序运行的规范和实施准则，具有约束性和强制性。因此，缺乏项目管理制度，不利于保障项目的执行效率，不利于构建自上而下的责任制衡、责任追究机制，使项目实施、管理过程中无章可依。
4、项目产出效益方面
（1）未按协议约定时间给村集体进行收益分红
2022年2月15日，5个村集体（“甲方”）与湖南泰美现代农业发展有限公司（“乙方”）签订《凤凰县2021年省巩固拓展产业扶贫成果重点项目委托管理协议书》，（凤凰县农业农村局、凤凰县乡村振兴局、乡镇人民政府）丙方对乙方项目进行全程监管，甲方自愿将财政投入至本村的委托管理资金委托给乙方用于凤凰县泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目的建设、开发，乙方管理期限10年，前5年固定收益额以委托管理资金的10%进行分红，乙方首次支付时间为2022年3月15日前，后期乙方每年11月30日前，将承诺兑现的固定收益一次性打入甲方提供的村集体经济往来账户上，并于每年12月31日前，将相关佐证（汇款凭证等）递交至凤凰县农业农村局备案。而泰美农业于2023年8月28日才将固定收益拨付至各村集体。
（2） 项目实施单位扶贫效益不明显。
经现场查看该项目，项目建成后由实施企业进行后续经营，企业目前仅通过带动少部分人就业，来解决贫困户务工，扶贫效益不明显。
（二）相关建议
1、加强项目立项程序审批手续
严格执行项目先立项批复后实施项目的程序，针对省巩固拓展产业扶贫成果重点项目，严格按照湘农联〔2021〕84号文件，先确定重点项目类型，再组织符合项目实施条件的龙头企业、合作社和农机社会化服务组织进行申报，最后由遴选领导小组成员对申报主体应公平、公正综合评判，择优确定项目实施主体。
[bookmark: _Toc5544][bookmark: _Toc19979]2、强化绩效目标设定
强化目标管理，注重巩固脱贫成果绩效目标实现程度，聚焦乡村振兴战略。按照“谁申请资金、谁设定目标”的原则，项目主管单位和实施单位作为项目绩效设定主体，细化、量化绩效目标设定，做到指向明确、具体细化、合理可行。
3、健全内部控制管理制度
单位应结合单位实际情况，制定单位内部专项资金管理办法，有利于提高专项资金的使用效率，能有效利用项目资金带动凤凰县贫困户产业发展，发挥财政资金在巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的主导作用。同时单位结合实际情况，建立健全项目管理办法，规范项目管理，制定项目管理有利于统筹整合使用财政涉农资金项目绩效目标的实现。
4、主管单位应加强对实施单位的全过程监督管理
实施单位应严格按照委托管理协议约定按时对村集体支付固定收益，凤凰县农业农村局不应只对项目实施过程进行监管，还应对实施单位委托帮扶履行义务情况进行全过程监督，有利于带动扶贫产业发展，对不履行义务的实施单位有权收回实施单位持有的委托管理资金。
5、强化宣传引导，带动脱贫户及监测户自主发展生产
项目实施单位要充分宣传实施泰美农业兰泉酒厂猕猴桃果酒生产项目，对于促进种植产业升级、利用休耕土地、增加农业效益的积极意义，引导具备条件的业主明晰建设要求，并全面展现项目亮点和成效，积极营造全社会共同推进的良好氛围。
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