
关于2020年凤凰县元至十月财政预算执行情况和2020年凤凰县财政预算调整方案的
报   告

县财政局局长 向俊文

主任，各位副主任，各位委员：
受县人民政府委托，根据会议安排，现将2020年元至十月凤凰县财政预算执行情况和2020年凤凰县财政预算调整方案（草案）报告如下，请予审查。
一、元至十月财政预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况
收入方面：截止10月底，全县一般公共预算收入完成56646万元，完成年初预算的54.62%，同比减少14389万元，下降20.26%。其中：地方一般公共预算收入完成39269万元，完成年初预算的55.42%，同比减少7565万元，下降16.15%；上划中央收入完成13766万元，完成年初预算的52.54%，同比减少5674万元，下降29.19%；上划省级收入完成3608万元，完成年初预算的54.44%，同比减少1149万元，下降24.15%；上划州级收入完成3万元。

分征收部门看，税务部门完成38459万元，完成年初预算的47.02%，同比减少9128万元，下降19.18%，主要因为受新冠疫情影响，市场低迷，房地产业、建筑业及个人所得税收入下降；财政部门完成18187万元，完成年初预算的83.05%，同比减少5261万元，下降22.44%，主要因为贯彻落实省财政厅压降非税收入占比、提升收入质量的要求，非税收入较上年有所减少。

支出方面：截止10月底，全县一般公共预算支出完成261789万元，完成年初预算的57.83%，同比增加2581万元，增长1%。其中，民生支出完成175499万元，同比减少10690万元，下降5.74%。

分科目来看：全县一般公共服务支出20131万元，同比下降21.89%。主要是贯彻执行年初预算过“紧日子”，2020年一般性支出压减20%以上的要求。

教育支出34693万元。重点推进校安工程、合格学校和义务教育经费保障机制建设，加大特岗教师待遇保障和农村教师津贴保障。

社会保障和就业支出完成40909万元。重点加大创新创业扶持力度，加强特殊群体救助、推动机关事业养老保险改革、提高城乡居民养老保险保障水平，逐步完善社会保障机制。

卫生健康支出完成35179万元。重点做好新冠疫情防控，加大城乡医疗保障投入，推进公立医疗改革和基层医疗综合改革。

农林水支出完成54096万元。重点推进精准脱贫涉农资金整合，落实各项惠农政策，加大扶贫开发支出保障等。

（二）政府性基金预算执行情况
收入方面：截止10月底，政府性基金收入完成36681万元，完成年初预算22.58%，同比减少3506万元，下降8.72%。

支出方面：截止10月底，政府性基金支出完成49727万元，完成年初预算的37.48%，同比减少68411万元，下降57.91%。

（三）社会保险基金预算执行情况

基金收入：截止10月底，社会保险基金总收入为56380万元，完成全年基金预算收入任务数80.38%。
    基金支出：截止10月底，社会保险基金总支出为52025万元，占全年基金预算支出任务数81.04%。

（四）国有资本经营预算执行情况

截止10月底，2020年全县完成国有资本经营收入为5896万元，完成年初预算的16.57%。上年结转256.98万元。收入合计6152.98万元。
     2020年全县国有资本经营预算支出为5300万元，完成年初预算的14.78%。
（五）地方政府债务情况

截止10月底，地方政府债务总额为428716.87万元。其中：政府债务余额428222.08万元（一般债务余额301142.82万元，专项债务余额127079.26万元），或有债务余额494.79万元（政府负有担保责任的债务余额281.79万元，政府可能承担一定救助责任的债务余额213万元）。

二、2020年财政工作情况
（一）切实落实“三保”主体责任。一是坚持“三保”支出优先。明确“三保”支出在财政支出中的优先顺序，2020年全县财政预算在国家和省级标准的“三保”支出基础上，进一步提升办公经费标准。其中县直单位人员办公经费标准由2019年的6000元/人提升至12000元/人，乡镇人员办公经费标准由2019年的12000元/人提升至15000元/人。2020年公务交通补贴全额列入部门预算。同时，全县在职人员工资发放时间由月末调整至月中。二是硬化“三保”预算执行约束。在部门预算编制中，明确要求不得改变“三保”支出用途，严禁通过压减“三保”资金用于偿债或项目建设，不得随意调整“三保”支出预算安排用于其他方面。三是优化支出结构。树牢过“紧日子”的思想，压减会议费、差旅费、培训费、劳务费等一般性支出20%以上，出国（境）费、车辆购置及运行费、公务接待费等三公经费压减30%以上，节约资金优先足额保障“三保”。

（二）统筹做好疫情防控和经济发展。一方面，严格落实“内防反弹，外防输入”的要求，根据疫情态势和防控需要，持续做好防控经费保障工作。直接安排疫情防控专项资金3112万元。另一方面，打好财税政策“组合拳”，做好提振市场消费和企业解难纾困、复工复产工作，一是财政预算安排支持企业复工复产资金7292万元；二是减税降费6600万元，减免国有资产经营用房租金516万元，引导市场主体减免其他经营性用房租金1500余万元；三是安排园区产业发展、招商引资、承接产业转移等资金5000万元，支持企业复工复产，做大做强；四是县中小微咨询服务有限公司累计为全县40户中小企业和个体工商户提供应急转贷资金4.5亿元，为企业抗疫和复工复产提供资金支持。
（三）政府性债务化解工作有序进行。紧紧围绕“减存量、控增量、提质量、处置稳妥、保证发展”的债务管控目标，通过一般公共预算安排偿还一批，土地出让收入偿还一批，出让政府股权及国有资产权益偿还一批，市场化方式转化一批，延期、展期、借新还旧等方式延缓一批，制定了到期债务与化债措施对应、债务化解与资产资源盘活处置对应、化债任务与工作责任对应的债务处置计划，保证偿债资金不断链，牢牢守住了风险的底线。截至目前，化解锁定历史债务19.45亿元。6月，凤凰县债务化解工作被省财政厅评为优良，获得全省化债成效突出县市区嘉奖，奖励债务限额6000万元。11月，省财政厅通报我县法定债务风险评估为安全。

（四）直达资金快速下达惠企利民。截止目前，凤凰县直达资金到位62805万元，已支出62372万元，支出进度99.31%，其中财力性转移支付直达资金17938万元，已支出17938万元，支出进度100%；抗疫特别国债直达资金9612万元，已支出9612万元，支出进度100%；新增债券直达资金1200万元，已支出1200万元，支出进度100%；一般性转移支付（专项）直达资金24369万元，已支出23936万元，支出进度97.95%；省统筹企业职工基本养老保险直达资金9686万元，已支出9686万元，支出进度100%。直达资金重点支持了旅游基础设施转型升级建设、工业园援企稳岗、沱江小学三期建设项目、房租减免补贴等惠企利民项目。

三、2020年凤凰县财政预算调整方案（草案）
（一）一般公共预算调整情况

1、一般公共预算收入的调整
2020年全县财政总收入调整为115120万元，比年初预算数103700万元增加11420万元，调整后比上年决算数114428万元增加692万元，增长0.6%。其中，地方一般公共预算收入调整为90724万元，比年初预算数70863万元增加19861万元，调整后比上年决算数80271万元增加10453万元，增长13.02%。预算收入调整的具体项目为：

（1）地方税收收入调减7625万元。其中：增值税调减2712万元，土地增值税调减2340万元，耕地占用税调减2017万元，企业所得税调减1126万元，房产税调减755万元，城市维护建设税调减560万元，烟叶税调减404万元，个人所得税调减266万元，城镇土地使用税调减196万元，印花税调减50万元，资源税调减37万元，环保税调减29万元，契税调增2786万元，车船使用税调增80万元，其他税收收入调增1万元。

（2）非税收入调增27486万元。其中：国有资源（资产）有偿使用收入调增21320万元，捐赠收入调增3800万元，罚没收入调增3100万元，城市教育附加调减274万元，地方教育附加调减230万元，残疾人就业保障金调减130万元，水利建设专项收入调减100万元。
（3）上划收入调减8441万元。其中：上划中央收入调减6823万元，上划省级收入调减1614万元，上划州级收入调减4万元。

分征收部门收入调整情况：税务部门征收的总收入调整为65000万元，比年初预算数81800万元调减16800万元，调整后比上年决算数81575万元减少16575万元，下降20.32%；财政部门征收的总收入调整为50120万元，比年初预算数21900万元调增28220万元，调整后比上年决算数32853增加17267万元，增长52.56%。

（4）调入资金：调入资金调整为51707万元，比年初预算数83312万元调减31605万元，其中：国有资本经营预算收入调入一般公共预算资金调整为2369万元，比年初预算数10680万元调减8311万元；政府性基金预算调入一般公共预算资金调整为49338万元，比年初预算数72632调减23294万元（其中：偿债资金调减19489万元，教育支出调减3805万元）。

（5）上级补助收入：收到上级补助收入共317859万元，其中：税收返还收入6308万元，省补收入11945万元，农村税费改革收入1571万元，调资专项补助11679万元，均衡性转移支付、民族地区转移支付及生态功能区转移支付等转移支付资金52396万元，争取上级转移支付资金资金19689万元，转移支付专项补助214271万元，比年初预算收到的提前下达转移支付专项补助149062万元增加65209万元。

（6）上年结转收入16658万元。

（7）调入预算稳定调节基金调整为12402万元，比年初预算15043万元调减2641万元。

（8）转贷地方政府债券收入16400万元，比年初预算4900万元增加11500万元。
2、一般公共预算支出的调整
预算支出调整坚持“保基本民生、保工资、保运转”的基本原则，以收定支，力保实现财政收支平衡。具体调整如下：

今年一般公共预算支出调整为505750万元，比年初预算435087万元增加70663万元。调整的主要项目除上级转移支付专项增加65209万元、转贷地方政府债券支出增加11500万元，县本级支出调减5886万元。其中：基本支出调减959万元；专项支出调增8297万元；列收列支调增13070万元（主要是国有资源（资产）有偿使用收入调增，按40%测算增加成本性支出9960万元，捐赠支出调增3800万元）；政府性基金预算调入资金支出减少23294万元（调减偿债资金19489万元，其中：本金16996万元，利息2493万元。调减教育支出3805万元）；预备费调减3000万元。上解支出调减160万元。

按照预算执行实际情况，调减年初预算基本支出959万元，涉及到调整的项目主要为：一是调减年初预算安排的预留工资1800万元，二是调减死亡抚恤600万元，三是调减养老金发放财政兜底净补差1301万元，四是调增在职人员工资及津补贴1409万元，五是调增职业年金483万元等。调增年初预算专项支出8297万元，主要项目为：一是净调增专项支出5958万元，主要为调增教育专项1900万元，调增执法服装购置、电子政府外网租赁等一般公共服务专项743万元，调增5路公交车运营亏损补助、人工增雨抗旱、“乡村振兴”系列宣传、城乡居民社会养老保险提标、疫情防控残疾人就业保障金收入短收补差等民生资金3000万元；二是调增由基金预算调入资金安排转列入一般公共预算安排的教育专项支出3805万元；三是调减年初预算专项安排的支出1466万元，主要为调减城区社区改革专项经费500万元，调减新冠肺炎疫情防控经费400万元，调减教体局年初预算专项328万元等。

（二）一般公共预算调整后收支平衡情况

一般公共预算调整后，收入总计505750万元。其中：地方一般公共预算收入90724万元，调入资金51707万元（国有资本经营预算调入2369万元，政府性基金预算调入49338万元），税收返还6308万元，省补收入11945万元，农村税费改革转移支付1571万元，调资专项补助11679万元，转移支付资金52369万元，争取上级财力性转移支付资金19689万元，调入预算稳定调节基金12402万元，收到转移支付专项214271万元（其中：专项转移支付43528万元、一般性转移支付（专项）157093万元、城乡土地增减挂跨省交易调剂资金13650），上年结转16658万元，转贷地方政府债券收入16400万元。

预算调整后，支出总计505750万元。其中：地方一般公共财政预算支出499274万元（人员经费119415万元，对个人和家庭补助3269万元，工会福利费1533万元，公用经费10285万元，本级专项支出36194万元，预备费860万元，调入资金支出49338万元，上年结转支出16658万元，转移支付专项支出214271万元，列收列支30691万元，转贷地方政府债券支出16400万元），上解支出6476万元。

一般公共预算调整后收支平衡。
（三）政府性基金预算收支调整情况

基金收入总计 161879万元。其中，地方政府性基金预算收入调整为103862万元，比年初预算162462万元减少58600万元，下降36.07%，比上年决算数103639万元增加223万元，增长0.22%，其中：国有土地使用权出让金收入调减58500万元（其中：土地出让总价款调减61500万元，补缴的土价款调减18000万元，划拨土地收入调增23000万元，其他收入（土地增减挂省内交易收入）调减2000万元），其他政府性基金收入调减100万元。上级基金补助收入2354万元，转贷地方政府专项债券收入44700万元，抗疫特别国债收入9612万元，政府性基金上年结转1351万元。

基金支出总计161879万元，其中：地方政府性基金预算支出调整为54524万元，比年初预算89830万元减少35306万元，下降39.3%，比上年决算数45136增加9388万元，增长20.8%；调出资金49338万元，比年初预算减少23294万元；上级基金补助支出2354万元；政府性基金预算上年结转1351万元；转贷地方政府专项债券支出44700万元，抗疫特别国债支出9612万元。

因政府性基金预算收入减少，相应调减年初政府性基金预算专项支出35306万元，主要项目为：一是调减政府性基金预算年初专项安排的支出39044万元，主要为调减消化财政国库历年暂付款20301万元，调减旅游基础设施及转型升级建设PPP项目建设期利息和2020年政府补贴8000万元，调减土地出让成本7260万元，调减重点项目建设1000万元，调减项目前期经费1000万元等；二是调增政府性基金预算专项支出3738万元，主要为调增州融资担保公司注册资本金1000万元，凤凰艺术年展政府支持资金700万元，调增省县两级财政信贷风险补偿机制试点风险金250万元，调增国土调查及河湖管理范围划定工作项目508万元，调增启动凤凰县地形图测绘项目630万元，调增乡镇组织农房一体确权登记工作经费525万元等；调减调出资金23294万元，主要是调减偿债资金19489万元，调减教育支出3805万元（转列入一般公共预算支出）。
调整后，政府性基金预算收支平衡。

（四）社保基金预算收支调整情况
社保基金预算未做调整。
（五）国有资本经营预算收支调整情况

2020年国有资本经营本年收入年初预算35600万元，调整预算7896万元，比年初预算减少27704万元。减少的主要原因:一是国有独资企业产权转让收入减少600万元（其中，广源公司减少收入300万元，城投公司减少收入300万元）；二是其他国有企业产权转让收入减少28900万元（其中，广告、渣土场特许经营权收入减少8900万元，首创公司特许经营权收入减少20000万元）；三是工业园投资开发公司增加国有独资企业产权转让收入1796万元。

2020年国有资本经营本年支出年初预算35856.98万元，调整预算5783.98万元，比年初预算减少27704万元。主要原因为:一是收入减少，相应减少其他国有资本经营预算支出22736.98万元，减少国有企业改革成本支出756.02万元；二是国有企业资本金注入增加4100万元；三是国有资本经营预算调出资金减少调出资金8311万元。

全年收入总计8152.98万元，全年支出总计8152.98万元，全年收支平衡。

四、下一步工作打算
在当前特殊困难的情况下，县财政部门将按照习近平总书记提出的“积极财政政策要更加积极有为”的要求，牢记初心使命，强化政治担当，扎实做好下阶段财政工作，努力在危机中孕育新机，在变局中开新局。

（一）凝心聚力抓收争资，夯实地方财力。一是抓向上争资。一方面，积极对接国家对深度贫困县优惠政策等政策倾斜，按照“超前、细化”要求，策划包装项目，争取专项资金。另一方面对接疫情期间国家重大政策导向，加快债券发行各项准备，争取地方债券发行更多倾斜凤凰。二是抓招商引资。紧紧抓住承接产业转移示范区建设机遇，依托全县自然生态、民俗文化资源优势，持续优化营商环境，落实土地、税收等优惠政策，做大做强园区经济，争取落地资金不低于19亿元。三是抓项目建设。积极把握国家推动复工复产的政策利好，重点关注税源项目建设，制定项目进度清单，资金优先安排成熟项目和税源项目，全面保障、全力推进，拓宽财政收入空间。四是抓国有土地、国有资产资源盘活。加快工业园标准化厂房、磁浮项目、熊猫乐园等项目出让，努力实现收入22119万元，力争完成土地开发和增减挂指标交易5000万元。

（二）突出保障重点，量力而行定支出。一是守“三保”底线。切实保障基本民生、工资发放和机构运转，努力做到应保尽保，兜住“三保”底线。二是保“精准脱贫”推进。以扶贫监测系统为平台，加快财政涉农资金支出进度，强化基本公共服务，做好兴产业、稳就业、置家业“三业”保障工作，推进稳定增收，全面夯实脱贫攻坚基础。三是保债务风险防范。强化风险意识，坚决遏制隐性债务增量，加大筹资力度，牢牢守住不发生系统风险的底线。四是保“六保”“六稳”任务完成。管好用好中央直达资金，统筹安排好两年的支出，优先保障“六保”“六稳”任务，细化方案，精准发放，不折不扣落实上级要求。五是保重点民生项目建设。积极抓好项目工程进度，牢牢盯住重点建设项目年度目标任务，进一步强化高位协调推动，合理倒排工期，优化施工组织设计，全力扩大有效投资。
（三）严格预算约束，强化资金绩效管理。一是强化预算执行约束。坚持预算法定和以收定支原则，先预算后支出、无预算不支出，在无收入支撑前提下暂缓“三保”以外一切支出，不新增支出事项，暂停一切无资金来源的新上项目开工和存量项目建设。二是加强库款管理。通过国库集中支付制度，对全县资金进行统一调度，尽可能避免造成资金滞留，做到专款专用。另外对我县财政专户资金实时监控，积极整合和收回沉淀的财政存量资金。三是加快财政支出进度。对各项支出，特别是县委、县政府确定的稳增长、促改革、调结构、惠民生等方面的重大项目，以及支持三大攻坚战、创新创业等重点领域的资金，逐项进行分析研究，加快实施进度，尽快形成实物工作量。四是加强预算绩效管理。严格按照年度预算时编制的绩效目标，推进绩效管理拓维扩面，提高绩效评价质量；强化绩效评价结果运用，对绩效好的政策和项目优先保障，对交叉重复、碎片化的予以调整，对低效无效资金一律削减或取消，加快形成“奖优罚劣、无效问责”的权责机制，实现预算绩效管理的预算编制、执行、监督全方位衔接。
（四）守红线兜底线，全面防范债务风险。一是加强筹资力度。紧盯年度收入目标，补齐“短板”和“欠账”，为实现年度化债目标提供财力支撑。二是推进“六个一批”落地落实。统筹推进“自接自盘”“替接他盘”“发新还旧”和“债务降息”等“六个一批”措施，缓释政府性债务的集中偿债压力。三是强化企业融资。严格落实企业作为关注类债务偿债主体责任，进一步推动国有企业转型，建立健全市场化经营机制，促使国有企业真正成为依法自主经营、自负盈亏、自担风险、自我约束、自我发展的独立市场主体，防范和化解企业债务风险，提升企业盈利水平。

主任，各位副主任，各位委员，圆满完成今年预算任务，事关全县经济和社会发展的大局。对此，县财政部门将严格按照县委、县政府的工作部署，在县人大、县政协的监督支持下，坚定信心，攻坚克难，奋力拼搏，扎实工作，努力完成全年财政目标任务，为全县经济事业发展提供坚强的财力支撑。
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